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Ref.: Comentarii si propuneri la proiectul de modificare a Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizérii
energiei din surse regenerabile

Stimate Domnule Presedinte,

Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova) sustine procesul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu acquis-ul Uniunii Europene si, in particular, transpunerea prevederilor Directivei (UE)
2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2023/2413 (,,RED 1lI”).

in acelasi timp, considerdm esential ca transpunerea mecanismelor previzute de legislatia europeani sa
urmareasca scopul pentru care acestea au fost instituite si sa fie adaptata particularitatilor pietei si cadrului
juridic din Republica Moldova.

n acest context, considerdm necesard reexaminarea modului in care proiectul de lege coreleazd zonele de
accelerare a proiectelor regenerabile cu mecanismul licitatiilor pentru locatii specifice (,,site-specific auctions”),
precum si a limitarii unor facilitati importante — inclusiv drepturile de folosinta temporara si servitute asupra
terenurilor — exclusiv la proiectele dezvoltate in cadrul acestor zone.

1. Zonele de accelerare si ,,site-specific auctions” sunt doua concepte distincte

Consideram esential ca in procesul de examinare a proiectului de lege sa fie delimitate douda mecanisme
distincte care, Tn redactia actuald, sunt suprapuse: zonele de accelerare a proiectelor regenerabile, introduse
in procesul de transpunere a RED lll, si licitatiile pentru locatii specifice (,site-specific auctions”), concept
discutat in Republica Moldova anterior transpunerii RED Ill, inclusiv in contextul proiectului MESA. Cele doud
mecanisme au origini, obiective si rationamente diferite.

Zonele de accelerare prevazute de RED lll reprezinta, in primul rand, un instrument de planificare teritorial3,
evaluare anticipata a sensibilitatilor de mediu si accelerare a autorizarii proiectelor regenerabile. Art. 15c al
Directivei prevede desemnarea unor zone suficient de omogene in care implementarea anumitor tehnologii
regenerabile nu este susceptibila sa produca un impact semnificativ asupra mediului, iar art. 16a instituie
proceduri de autorizare accelerate pentru proiectele amplasate in aceste zone.

Comisia Europeana trateaza, de asemenea, desemnarea zonelor de accelerare ca parte a cadrului destinat
simplificarii si scurtarii procedurilor de autorizare si planificarii spatiale a dezvoltarii regenerabilelor.

n schimb, mecanismul ,,site-specific auction” este un instrument de organizare a investitiilor, prin care statul
identifica si pregateste intr-o anumita masura un amplasament, dupa care selecteaza prin licitatie investitorul
care urmeaza sa dezvolte proiectul respectiv.

Un mecanism nu il presupune automat pe celalalt.

in particular, desemnarea unei zone drept zond de accelerare in sensul RED Il nu presupune, prin ea insasi, ci
dezvoltarea proiectelor de capacitate mare din interiorul acesteia trebuie rezervata unor licitatii pentru locatii

specifice.
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Proiectul national insa conecteaza cele doua concepte. Pentru centralele cu capacitate mai mare de 5 MW din
zonele de accelerare este prevazut mecanismul licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil mare
pentru locatii specifice.

Mai mult, in tabelul de sinteza, Ministerul Energiei explica faptul ca desemnarea acestor zone presupune
eforturi ale statului, inclusiv financiare — documentarea potentialului, evaluarea strategica de mediu etc. —iar
beneficiarul acestor facilitati urmeaza sa fie identificat printr-un proces competitiv.

Consideram ca aceasta suprapunere a doua concepte diferite creeaza confuzie inclusiv asupra problemei pe
care noul mecanism urmareste sa o solutioneze: accelerarea autorizarii, identificarea potentialului regenerabil,
lipsa proiectelor private, lipsa concurentei sau necesitatea interventiei statului Tn dezvoltarea
amplasamentelor?

Republica Moldova poate transpune conceptul european al zonelor de accelerare fara ca aceasta sa determine
automat transformarea acestor zone in locatii rezervate licitatiilor , site-specific”.

Necesitatea si oportunitatea mecanismului ,site-specific” trebuie analizate si justificate separat, in functie de
conditiile reale ale pietei.

2. In Republica Moldova exist3 deja o piata activd pentru dezvoltarea proiectelor regenerabile

in prezent, investitorii privati identificd amplasamente, efectueazi méasurétori si studii, securizeaza terenuri,
elaboreaza documentatii de urbanism si de mediu, dezvolta solutii de racordare si suporta costurile si riscurile
aferente dezvoltarii proiectelor.

in sectorul eolian, masuratorile si activititile de dezvoltare se desfisoara de mai multi ani, iar zonele cu
potential comercial sunt deja cunoscute pietei si, intr-o masura importanta, vizate de proiecte aflate in diferite
etape de dezvoltare.

Interesul manifestat pentru licitatiile organizate pentru acordarea statutului de producator eligibil mare
demonstreaza, la randul sdu, existenta unei competitii reale pentru dezvoltarea noilor capacitati.

n aceste conditii, considerdm cd mecanismul principal trebuie s rimana reprezentat de licitatiile competitive
pe tehnologii si capacitati, organizate in baza unui calendar multianual, transparent si anuntat cu suficient timp
fnainte.

Guvernul stabileste capacitatile si tehnologiile necesare pentru atingerea tintelor nationale, iar investitorii
identifica amplasamentele, dezvolta proiectele din resurse proprii si concureaza pentru capacitatile scoase la
licitatie.

Predictibilitatea calendarului este esentiald, intrucat dezvoltarea unui proiect eolian sau fotovoltaic de mari
dimensiuni presupune timp pentru masuratori, studii, securizarea terenurilor, proiectare, racordare, evaluari
de mediu si obtinerea actelor necesare.

3. ,Site-specific auctions” trebuie sa completeze piata, nu sa o substituie

Consideram ca mecanismul , site-specific” poate exista in legislatie, Tnsa trebuie sa functioneze ca instrument
suplimentar si subsidiar, utilizat atunci cand exista o necesitate obiectiva de interventie a statului.

Acesta ar putea fi justificat, spre exemplu, atunci cand pentru o anumitd tehnologie nu exista suficiente
proiecte sau suficient interes investitional, cand licitatiile organizate nu genereaza un nivel adecvat de
concurenta in cadrul unor runde succesive sau in cazul unor tehnologii insuficient dezvoltate pe piata Republicii
Moldova.

in asemenea circumstante, interventia statului prin identificarea amplasamentului, realizarea unor analize
preliminare si reducerea riscului de dezvoltare poate contribui la aparitia investitiilor care altfel nu s-ar realiza.

Aceeasi justificare nu existd insa atunci cand piata este deja competitiva, exista proiecte dezvoltate din capital
privat si suficienti investitori interesati sa participe la licitatii.
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intr-o asemenea situatie, implicarea statului in identificarea si pregétirea amplasamentelor risc si substituie
0 activitate pe care sectorul privat o realizeaza deja si sa introducd un nou nivel de interventie intr-o piata
functionala.

4. Implicarea statului in dezvoltarea amplasamentelor presupune costuri care trebuie justificate

Crearea si pregatirea zonelor nu este un proces fara costuri.

Ministerul Energiei recunoaste in tabelul de sinteza ca desemnarea acestora presupune eforturi ale statului,
inclusiv financiare, pentru documentarea potentialului, evaluarea strategica de mediu si alte activitati
pregatitoare.

n aceste conditii, considerdm necesara evaluarea oportunititii utilizdrii resurselor publice pentru activititi pe
care sectorul privat este deja pregatit sa le finanteze.

Daca investitorii privati sunt dispusi sa suporte integral costul si riscul dezvoltarii proiectelor, nu identificam
beneficiul economic al transferarii catre stat a unei parti din aceasta functie.

Acest aspect este cu atat mai relevant cu cat sectorul energetic al Republicii Moldova necesita resurse
importante pentru dezvoltarea infrastructurii comune, in primul rand a retelei electrice de transport.

Consideram ca resursele financiare si capacitatea institutionala a statului trebuie concentrate prioritar asupra
domeniilor in care investitia privata nu poate substitui infrastructura publica, iar capitalul privat trebuie utilizat
acolo unde exista disponibilitate si interes pentru asumarea costurilor de dezvoltare.

5. Argumentul privind disponibilitatea terenurilor trebuie analizat in contextul cadrului juridic national

RED Il recomandd, la desemnarea zonelor de accelerare, acordarea prioritatii unor categorii precum
suprafetele artificiale si construite, infrastructura de transport, siturile industriale, zonele de deseuri si
terenurile degradate neutilizabile pentru agriculturd. Aceasta abordare face parte din criteriile europene
pentru selectarea unor zone cu potential redus de conflict cu alte utilizari ale terenului si cu obiectivele de
protectie a mediului.

in Republica Moldova ins4, legislatia funciard a fost modificatd succesiv tocmai pentru a elimina barierele
privind utilizarea terenurilor agricole pentru proiecte regenerabile. Cadrul actual reglementeaza expres
amplasarea instalatiilor fotovoltaice si eoliene pe terenurile agricole.

Prin urmare, indisponibilitatea juridica a terenurilor agricole nu reprezinta in prezent un blocaj sistemic care sa
necesite interventia statului prin identificarea unor amplasamente pentru proiecte private.

Acesta este un exemplu relevant pentru necesitatea adaptarii instrumentelor europene la contextul national:
transpunerea unui concept european nu presupune ca toate problemele pe care acesta incearca sa le
solutioneze in diferite state membre se regasesc in aceeasi forma in Republica Moldova.

6. Principala constrangere pentru noile capacitati devine accesul la retea

in etapa actuald de dezvoltare a sectorului, una dintre constrangerile majore pentru dezvoltarea unor noi
capacitati regenerabile este capacitatea disponibild a retelei electrice si necesitatea dezvoltarii acesteia.
Dezvoltarea unor noi proiecte trebuie, prin urmare, corelata cu capacitatea reald de evacuare a energiei, cu
planurile de dezvoltare a retelei de transport si cu investitiile necesare pentru realizarea acesteia.

Aceasta problema devine cu atat mai relevanta in contextul in care dezvoltarea viitoare a retelei urmeaza sa
presupuna intr-o mdsurd mai mare inclusiv contributia financiara a titularilor avizelor de racordare.

Se creeaza astfel o situatie care merita analizata din perspectiva eficientei utilizarii resurselor: sectorului privat
i se solicitd sa contribuie la dezvoltarea infrastructurii de retea, in timp ce statul intentioneaza sa utilizeze
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resurse pentru identificarea si pregatirea unor amplasamente de producere pe care sectorul privat este deja
dispus sa le dezvolte din fonduri proprii.

Consideram ca prioritatea statului trebuie sa fie dezvoltarea infrastructurii comune si crearea unui cadru
predictibil de acces la aceasta.

7. Corelarea cu mecanismul planificat de Moldelectrica pentru alocarea competitiva a capacitatii de
racordare

Necesita clarificare distincta relatia dintre zonele de accelerare, licitatiile ,site-specific” si viitorul mecanism de
alocare a capacitatii de racordare.

Potrivit informatiilor comunicate si discutate public in sector, Moldelectrica planifica Tncepand cu anul 2027
trecerea la un mecanism competitiv de alocare a capacitdtii de racordare pentru noile centrale electrice.

n aceste conditii apare o problema de coerentd intre mecanisme: daca posibilitatea efectivd de dezvoltare a
unei centrale va depinde de obtinerea competitiva a capacitatii de racordare, cum se coreleaza rezultatul
acestui mecanism cu zonele de accelerare si cu licitatiile pentru locatii specifice organizate separat de Guvern?
Potentialul eolian sau solar ridicat al unei zone nu este suficient pentru dezvoltarea unei centrale daca reteaua
nu dispune de capacitatea necesara pentru evacuarea energiei.

in lipsa unei coreldri explicite exist3 riscul dezvoltarii in paralel a doud mecanisme cu logici diferite: unul prin
care statul stabileste amplasamentele in care doreste dezvoltarea unor capacitati si altul prin care operatorul
sistemului_de transport alocd competitiv_capacitatea acolo unde aceasta este disponibild sau poate fi
dezvoltata.

Consideram ca aceasta corelare trebuie clarificata inainte de operationalizarea mecanismului ,,site-specific”,
inclusiv din perspectiva proiectelor existente care detin deja avize de racordare si a investitiilor necesare
dezvoltarii retelei.

8. Digitalizarea si eficientizarea autorizarii trebuie sa produca beneficii pentru intreaga piata

AmCham sustine obiectivele proiectului privind digitalizarea proceselor, introducerea ghiseului unic,
coordonarea interinstitutionala si stabilirea unor termene clare si predictibile pentru autorizare.

Aceste masuri sunt pe deplin compatibile cu obiectivele RED lll si cu recomandarile Comisiei Europene privind
accelerarea procedurilor de autorizare. Comisia trateaza simplificarea si scurtarea procedurilor de autorizare
ca o componenta centrald a cadrului european de accelerare a regenerabilelor.

Consideram finsa cd acestea reprezinta, in esenta, imbunatatiri ale functionarii administratiei publice, iar
beneficiile lor trebuie extinse, In mdsura posibilului, asupra intregii piete.

Daca o procedura poate fi digitalizata, aceasta trebuie digitalizata pentru toti investitorii. Daca autoritatile pot
solutiona anumite cereri in termene mai scurte si predictibile, aceasta eficienta trebuie sa devina regula
generala. Dacd poate fi instituit un ghiseu unic/ platforma EVO care reduce numarul interactiunilor
administrative, beneficiul acestuia nu ar trebui limitat nejustificat la proiectele dezvoltate intr-o anumita zona.

Accelerarea reald a dezvoltarii regenerabilelor presupune Tmbunatatirea cadrului general de autorizare, nu
doar crearea unor zone in care administratia functioneaza mai rapid.

9. Drepturile asupra terenurilor afectate temporar trebuie acordate tuturor producatorilor eligibili
Exista blocaje reale semnalate in repetate randuri de mediul de afaceri pentru care proiectul de lege propune

acum solutii, Tnsa numai pentru proiectele din zonele de accelerare.

Unul dintre acestea il constituie drepturile de acces, folosinta temporara si servitute asupra terenurilor afectate
temporar in procesul de construire si exploatare a centralelor electrice.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

n tabelul de sinteza, propunerea mediului de afaceri privind consolidarea regimului juridic aplicabil accesului
la terenuri, servitutilor si utilizarii temporare a proprietatilor tertilor pentru infrastructura energetica a fost
acceptatd, Ministerul indicand ca proiectul introduce asemenea drepturi pentru proiectele din zonele de
accelerare.

Propunerea formulata in cadrul consultarilor avea insa caracter general si viza eliminarea unui blocaj sistemic
pentru infrastructura energetica, fiind invocat inclusiv cadrul aplicabil in Romania.

Nu identificdm o justificare tehnica pentru limitarea acestei solutii exclusiv la proiectele dezvoltate in zonele
de accelerare.

Necesitatea drepturilor respective deriva din caracteristicile tehnice ale proiectului si ale infrastructurii, nu din
mecanismul prin care a fost selectat proiectul sau amplasamentul.

n cazul centralelor eoliene, de exemplu, drumurile cadastrale existente au frecvent Itimi de aproximativ 1,5—
3 metri, Tn timp ce transportul componentelor turbinelor necesitd un culoar de aproximativ 4,5-5 metri,
precum si suprafete suplimentare temporare in zonele de viraj.

Dezvoltatorii au incercat solutionarea acestei probleme inclusiv prin proceduri administrative de corectare a
planurilor cadastrale. Complexitatea, durata, numarul mare de proprietari si implicarea mai multor autoritati
publice fac insa ca aceasta solutie sa fie foarte dificil de aplicat si, Tn anumite situatii, practic imposibila intr-un
termen compatibil cu implementarea proiectului.

Proiectul de lege recunoaste deja necesitatea unor asemenea drepturi pentru proiectele dezvoltate in zonele
de accelerare.

Daca aceste drepturi sunt considerate necesare pentru ca un viitor proiect dezvoltat intr-o zona de accelerare
sa poata fi construit, aceeasi necesitate exista pentru un proiect deja dezvoltat si selectat competitiv, inclusiv
pentru un producator eligibil care are obligatia de a implementa proiectul intr-un termen determinat.

Prin urmare, propunem ca drepturile privind folosinta temporara, accesul si servitutea, insotite de garantiile
corespunzatoare privind notificarea proprietarilor, limitarea stricta a suprafetei si duratei afectarii,
compensarea prejudiciilor si restabilirea terenului, sa fie acordate in conditii egale tuturor producatorilor
eligibili, indiferent daca proiectul este sau nu amplasat intr-o zona de accelerare.

in considerarea celor expuse, AmCham propune urmatoarea arhitecturd pentru dezvoltarea capacititilor
regenerabile in Republica Moldova:

Regula generala: Guvernul stabileste, printr-un calendar multianual publicat suficient de devreme, tintele,
tehnologiile si capacitatile care urmeaza sa fie contractate. Sectorul privat identifica amplasamentele, dezvolta
proiectele din resurse proprii si concureaza in cadrul licitatiilor pentru statutul de producator eligibil.

Zonele de accelerare: sunt desemnate si reglementate in conformitate cu RED I, avand ca obiectiv principal
facilitarea planificarii si accelerarea procedurilor de autorizare.

Site-specific auctions: reprezinta un mecanism distinct si subsidiar, care poate fi utilizat atunci cand exista o
necesitate obiectiva de interventie a statului — lipsa unei concurente suficiente, participarea insuficienta la
licitatiile generale, tehnologii pentru care nu exista suficiente proiecte sau alte circumstante documentate care
impiedica atingerea tintelor prin mecanismele competitive generale.

Accesul la retea: dezvoltarea noilor capacitati trebuie corelata cu capacitatea reala a retelei, cu planurile de
dezvoltare ale operatorului sistemului de transport si cu mecanismele competitive de alocare a capacitatii de
racordare.

Mecanismul de sprijin: trebuie sa functioneze dupa principii unitare si predictibile pentru proiectele selectate
competitiv.
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Facilitatile care elimind blocaje sistemice: drepturile de folosinta temporara, acces si servitute, precum si
digitalizarea si eficientizarea procedurilor administrative trebuie extinse, in mdsura posibilului, asupra ntregii
piete si nu conditionate exclusiv de amplasarea proiectului intr-o zona de accelerare.

n consecint3, solicitim Comisiei economie, buget si finante examinarea urmétoarelor ajustéri ale proiectului
de lege:

1. delimitarea expresa a conceptului de zona de accelerare de mecanismul licitatiilor pentru locatii
specifice, astfel incat desemnarea unei zone de accelerare sa nu determine automat aplicarea
mecanismului ,,site-specific”;

2. reglementarea ,site-specific auctions” ca mecanism subsidiar, aplicabil in baza unor criterii obiective si
transparente care demonstreaza necesitatea interventiei statului;

3. mentinerea licitatiilor competitive pe tehnologii si capacitati drept mecanism principal pentru
acordarea statutului de producator eligibil si aprobarea unui calendar multianual predictibil al
licitatiilor, care sa permita investitorilor dezvoltarea din timp a proiectelor;

4. corelarea expresa a zonelor de accelerare si a eventualelor licitatii pentru locatii specifice cu
capacitatea disponibila si planurile de dezvoltare a retelei de transport, precum si cu viitoarele
mecanisme competitive de alocare a capacitatii de racordare;

5. protejarea investitiilor si proiectelor existente si evitarea suprapunerii noilor zone si facilitati asupra
proiectelor aflate deja in dezvoltare intr-o maniera care ar putea distorsiona concurenta;

6. aplicarea mecanismelor de digitalizare, ghiseu unic si eficientizare a procedurilor de autorizare, in
masura posibilului, tuturor proiectelor regenerabile;

7. extinderea drepturilor de folosinta temporara, acces si servitute prevazute de proiect asupra tuturor
producatorilor eligibili, Tn conditii egale si cu respectarea dreptului de proprietate si compensarea
corespunzatoare a prejudiciilor;

8. evaluarea impactului bugetar si institutional al mecanismului ,site-specific” si utilizarea resurselor
publice pentru pregatirea unor locatii specifice numai atunci cand existd o necesitate de piata
demonstrata.

Consideram ca aceasta abordare permite Republicii Moldova sa transpuna conceptul zonelor de accelerare
prevazut de RED lll, fara a-l confunda cu un mecanism distinct de dezvoltare a proiectelor si fara a substitui
prin interventia statului o piata in care exista deja concurenta si disponibilitate de capital privat.

n acelasi timp, ar permite concentrarea resurselor publice si a interventiei legislative asupra constrangerilor
reale ale urmatoarei etape de dezvoltare a sectorului: dezvoltarea retelei electrice, accesul predictibil si
competitiv la capacitatea de racordare si eliminarea blocajelor juridice si administrative care afecteaza
implementarea proiectelor.

Cu respect,

Mila Malairau,

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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